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Ewolucja prawa dotyczgcego tworzenia i likwidacji
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Abstract: The content refers to former and binding law and provisions on establishing
and liquidating of private universities. The author begins with describing the origins of
first university in Poland — Academy of Cracow, its role for the state and significance of the
concession in university formation. The further reference to the legal rules that governed
the process of foundation and activity of universities in Poland before 2nd World War and
later in communist Republic of Poland introduces the readers to particular provisions ap-
plied by the legislator at that time and even nowadays. Mrs. kaba-Waszczykowska empha-
sises the meagre scope of legisiation for the process of winding up of the university. The
lack of precise and detailed rules in this respect is recognized by the author as implicating
uncertainty and discrepancy in administrative decisions and rulings.
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Wstep

Szkolnictwo wyisze, jako ogniwo systemu edukacji, stanowito przedmiot zainteresowa-
nia elit rzadzacych, ale i myslicieli, praktycznie w kazdym ustroju spoteczno-politycz-
nym panstwa polskiego. W zaleznosci od potrzeb polityczno-gospodarczo-spotecznych
zagadnienie tworzenia uczelni wyzszych pojmowane bylo inaczej, ale zawsze pozosta-
wato pod dozorem publiczno-prawnym. Powstaje zatem pytanie o przyczyne interwen-
cjonizmu paristwa w kwestie regulowania zasad tworzenia uczelni wyzszych — jakie s
jego zrodta, czy przepisy w zakresie tworzenia i likwidacji ulegaly zmianom, nadto, czy
regulacje w aspekcie likwidacji uczelni s wystarczajace. Autorka stara sie cel ten osig-
gnac, opierajac swoje rozwazania o metode analizy aktéw prawnych.

Pierwszy uniwersytet powstat w 1364 r. z inicjatywy krdla Kazimierza Wielkiego
i miat zapewni¢ monarsze wyksztalcenie elity prawnikéw. Juliusz Bardach, Bogustaw
Lesnodorski i Michat Pietrzak w Historii ustroju i prawa polskiego twierdza, iz krél, podob-
nie jak inni péznosredniowieczni monarchowie, potrzebowat wykwalifikowanych legi-
stéw, ktorych wiedza i pozycja spoteczna przyczyni¢ miaty sie do popierania krélew-
skich aktow wtadzy. Akt erekcyjny monarchy uzyskaé musiat poparcie papieza Ubrana
V, aby ,uczelnia wydata mezéw dojrzatoscia rady znakomitych (...) pragnacych nabyc
przestawna perte wiedzy” [Estreicher 1938, s. 141].

Fakt, iz uniwersytety oddzialywajg na zycie spoteczno-polityczne, zauwazano
w Polsce nie tylko, kiedy Uniwersytet Krakowski wzmacniat swojg pozycje na przeto-
mie XV i XVI wieku, ale takze, gdy jakos¢ nauczania w trzecim dziesiecioleciu XV| ulegla
pogorszeniu z uwagi na skrepowanie metoda scholastyczna i przeciwstawianie sie pra-
dom Odrodzenia [Bardach, Lesnodorski, Pietrzak 1994, s. 238]. Wéwczas to w obliczu
kryzysu wszechnicy krakowskiej wystapity plany zatozenia osobnego osrodka uniwer-
syteckiego na Litwie. Nieco pdZniej Jan Zamoyski zalozyt prywatng Akademie w Za-
mosciu (1594 r.) dla miodziezy szlacheckiej [Bardach, Lesnodorski, Pietrzak 1994, s. 238].

Na przestrzeni kolejnych wiekow szkolnictwo wyzsze byto reformowane. Stato sie
tak m.in. podczas prac powotanej w 1773 r. Komisji Edukacji Narodowe), ktéra nawiazata
do dawnej zasady polskiego prawa, iz nadzér nad szkolnictwem jest prerogatywa kré-
lewska [Bardach, Lesnodorski, Pietrzak 1994, 5. 295]. Do dorobku KEN nawigzano pézniej
w Krolestwie Polskim, kiedy pierwszy dziekan Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersy-
tetu Warszawskiego, Jan Wincenty Bandtkie, w wykiadzie inauguracyjnym O uniwersy-
tetach powiedziat: ,Pozostanie na zawsze chlubg Polski, ze (...) wychowanie naukowe
miodziezy uznano za najgtéwniejszy obowiazek rzadu (...), upatrujagc w wychowaniu
publicznym powolne wprawdzie, lecz niezawodne srodki do odzyskania pomysinosci
przez zaniedbanie nauki utraconej” [Bardach, Lesnodorski, Pietrzak 1994, s. 3671.
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Zakladanie i likwidacja szkét wyiszych
w Il Rzeczypospolitej Polskiej

Polska po okresie zaboréw skupiata ludnos¢ przez kilka dziesiecioleci podlegajaca
trzem réznym ustawodawstwom, systemom monetarnym, postugujaca sie innymi jezy-
kami urzedowymi, korzystajaca z innych systemow edukacyjnych. W takich warunkach
budowanie nowego, spéjnego systemu szkolnictwa wyzszego nie nalezato do prostych
zadan. Mimo tych trudnosci z pierwszych aktéw prawnych dotyczacych szkolnictwa
wyzszego korzystali kolejni ustawodawcy.

Pierwszym dokumentem prawnym regulujacym zagadnienia dotyczace szkolnic-
twa wyzszego byta ustawa z 13 lipca 1920 r. o szkotach akademickich (Dz.U. nr 72, poz.
494), w ktorym odwotywano sie do aktu erekcyjnego z 1364 r.: ,zadaniem [szkot aka-
demickich] jest stuzyé nauce i ojczyznie. {...) maja spetniac jak najwierniej to szczytne
zadanie, ktére juz przed wiekami wskazat najstarszej z nich jej zatozyciel, krol Kazimierz
Wielki, zyczac jej, aby byta nauk perta, aby wychowywata ludzi przezornych i dojrzatego
sadu, cnota zdobnych i w naukach biegtych (...)" [Ustawa z 13 lipca 1920].

Pierwsza w Il RP ustawa o szkotach akademickich, wraz ze zmianami, dokonata po-
dziatu akademickich szkot wyzszych na pafistwowe i prywatne. Ustawa nie dotyczyla
szkét wyzszych nieakademickich, ktére nie miaty prawa do nadawania stopni nauko-
wych w przeciwienstwie do uczelni akademickich.

Na mocy art. 4 ustawy zatozenie szkoly akademickiej wymagato aktu ustawodaw-
czego, powzietego na wniosek rzadu. Ustawa nie zawierata warunkow, jakie nalezatoby
spelni¢, aby szkote akademicka powotac do istnienia. Stanowita w tym zakresie swego
rodzaju usankcjonowanie stanu faktycznego zastanego po latach zabordw, z tym, ze
w art, 108 ustalono, iz juz istniejace szkoty akademickie prywatne mogty otrzymywac
niektore lub wszystkie uprawienia szkét akademickich panstwowych. Warunki, jakie
szkota akademicka prywatna musiala spetnia¢, aby uzyskac uprawienia zagwaranto-
wane akademickim szkotom panstwowym, zawarte zostaty enumeratywnie w art. 109
ustawy, a sa to: nalezyte wyposazenie; przyjmowanie w poczet studentéw wytacznie
kandydatéw legitymujacych sie ukoriczeniem szkoty éredniej; powotywanie profesorow
za zgoda wiasciwego ministra; plan studiéw nie rézniacy sig od planu studiéw w pan-
stwowych szkotach akademickich, przy zapewnieniu odpowiedniej liczby wyktadowcow.

Uchwalona w dniu 17 marca 1921 roku Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
nr 44, poz. 267), wraz ze zmiana, data podstawe do dookreslenia zasad rzadzacych pra-
wem szkolnictwa wyzszego. Zasady przyswiecajace tworcom Konstytucji Marcowej
wynikaty z idei liberalizmu uznajacej koncepcje praw pedmiotowych jednostki [Bar-
dach, Leénodorski, Pietrzak 1994, s. 486]. Prawo do zakladania szkét zagwarantowane
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zostato na mocy art. 117 Konstytucji jako jeden z przejawéw wolnosci dziatalnosci oby-
wateli, ale nadto jako wolno$¢ narodowosciowa, gdyz prawo to przystugiwato takze
mniejszosciom narodowym (art.110).

Na mocy art. 44 Konstytucji Marcowej w dniu 11 marca 1932 r. uchwalona zostata
ustawa o ustroju szkolnictwa (Dz.U. nr 38, poz. 389), ktdra dokonata usystematyzowania
zagadnien dotyczacych ksztatcenia. W art. 51 dokonano podziatu szkolnictwa wyzsze-
go na akademickie i nieakademickie. Ustalono nadto, iz organizacje szkot akademickich
okreéli odrebna ustawa, za$ organizacje szkot nieakademickich okreéla¢ maja statuty
poszczegolnych szkot, zatwierdzane przez wiasciwego ministra.

11 marca 1932 r. uchwalono takZe ustawe o prywatnych szkotach oraz zaktadach
naukowych i wychowawczych (Dz.U. nr 33, poz. 343), ktdra w czesci dotyczacej szkol-
nictwa wyzszego obowiazywata do dnia uchwalenia ustawy z 22 lutego 1937 r. 0 pry-
watnych szkotach wyzszych (Dz.U. nr 13, poz. 89), a nastepnie ustawy z 15 marca 1933 r.
o szkotach akademickich (Dz.U. nr 29, poz. 247).

Ustawa o prywatnych szkofach oraz zaktadach naukowych i wychowawczych przy-
znawata w art. 2 ust. 1i 3 kazdemu polskiemu obywatelowi, a takze osobie nieposia-
dajacej polskiego obywatelstwa, prawo do zatozenia szkoty wyzszej nieakademickiej.
Ustawa okreélata warunki umozliwiajgce zatozenie uczelni: przedtozenie statutu szkoty;
zapewnienie odpowiedniego lokalu oraz wyposazenia; wykazanie, ze srodki przezna-
czone na utrzymanie szkoty bedg wystarczajace; przedtozenie pisemnego stwierdzenia
wilasciwych whadz panstwowych, ze ubiegajacy sie o zatozenie szkoly zachowywat sie
nienagannie pod wzgledem moralnosci oraz w stosunku do Panstwa.

Ustawa nie precyzowata, w jakiej formie i czy w ogdle udzielana byta zgoda na utwo-
rzenie szkoty, mowa jest wytacznie o podaniu lub o zezwoleniu (art. 2 ust. 3 i 4), ale
pojawia sie tez tzw. orzeczenie stwierdzajace wypetnienie warunkéw wymaganych do
zatozenia szkoty. Dokumentu tego nie wydawat minister, a wiadza szkolna oznaczona
przez niego. Po otrzymaniu orzeczenia, a nawet pomimo braku odpowiedzi w ciggu
3 miesiecy od chwili wniesienia podania, zatozyciel miat prawo otworzy¢ szkote (art. 2
ust. 4). Orzeczenie miato charakter warunkowy, gdyz, jezeli w ciggu 1 roku od jego wy-
dania szkota nie zostataby otwarta, tracito swa moc (art. 3 ust.1).

Likwidacja szkoty z inicjatywy witadzy szkolnej, czyli jej zamkniecie, mogta nastapic,
jezeli zostato stwierdzone, Ze: szkofa byla nieczynna przez 3 miesigce bez usprawie-
dliwionej przyczyny; poziom naukowy lub wychowawczy byt niewystarczajacy; szkota
nie przestrzegala obowiazujacych przepiséw lub statutu; nauczanie lub wychowanie
miodziezy odbywato sie w duchu nielojalnym wobec Paristwa; wzglednie szkota nie
przeciwdziatata skutecznie szkodliwym pod wzgledem wychowawczym wptywom na
mtodziez (art. 5 ust.1).
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Ustawa o prywatnych szkotach oraz zaktadach naukowych i wychowawczych zasta-
piona zostata, w czesci dotyczacej prywatnych szkot, ustawg z 22 lutego 1937 r. o prywat-
nych szkotach wyzszych i odnosita sie wylacznie do szkél, ktore nie miaty statusu szkét
wyzszych akademickich, czyli nie miaty uprawnien do nadawania akademickich stopni
naukowych. Ustawodawca wprost, w art. 3 ust. 11 2, przyjal, Ze na zaloZenie szkoty wyz-
szej wymagane byfo zezwolenie Ministra Wyznar Religijnych i Oswiecenia Publicznego,
wydawane na wniosek osoby prawnej majacej siedzibe na obszarze Rzeczypospolitej
po przedstawieniu statutu szkoty, spetnieniu wymagan dydaktycznych i naukowych,
zapewnieniu kadry o odpowiednich kwalifikacjach, nalezytego wyposazenia oraz po
wykazaniu, ze srodki utrzymania szkoty beda wystarczajace. W ust. 3 art. 3 zawarty zo-
stat z kolei wymog fizycznego otwarcia szkoty, czyli rozpoczecia dziatalnosci edukacyj-
nej, w ciggu 1 roku od wydania zezwolenia pod rygorem utraty waznosci udzielonego
zezwolenia. Zezwolenie mogto utraci¢ moc obowiazujacs, jezeli przed otwarciem szko-
ty, whasciwy minister orzeki, ze wiasciciel przestat czynic zados¢ jednemu z warunkéw
okreslonych w ustawie.

W przedmiocie likwidacji prywatnej szkoly wyzszej éwczesny ustawodawca po-
stuzyt sie dwojakimi terminami: ‘zamkniecie szkoty’ i ‘zwiniecie szkoty’. Minister magt
zawiesic czynnosci szkoty wyzszej badz zarzadzi¢ czasowe zamkniecie uczelni w cato-
sci lub w czesci. Skutkiem podjecia jednej z trzech ww. decyzji mogto by¢ zaréwno
zamknigcie (przez ministra) szkoty wyzszej, jak wydanie decyzji w przedmiocie powté-
rzenia tych czynnosci dydaktycznych, ktére, zdaniem ministra, byty na nienalezytym
poziomie dydaktycznym, a nastepnie ponowne otwarcie szkoty lub jej czesci.

W zakresie utworzenia szkoty akademickiej art. 1 ust. 1 ustawy o szkotach akademic-
kich z 1933 r. stanowit, iz zatozenie uczelni albo nadanie istniejacej juz szkole praw szkét
akademickich wymagato aktu ustawodawczego, w drodze rozporzadzenia wasciwego
ministra lub w drodze nadania jej praw szkdt akademickich (tak powstaty w 1933 r. Kato-
licki Uniwersytet Lubelski oraz Akademia Handlu Zagranicznego we Lwowie w 1937 1.)

Ustawa nie stanowita w zaden sposdb o warunkach, jakie nalezy spetnic, aby szkote
prywatna akademicka utworzy¢, wymieniata natomiast juz istniejace prywatne szko-
ty akademickie, wsréd ktérych znajdowaty sie m.in. Szkota Gldwna Handlowa w War-
szawie, Katolicki Uniwersytet Lubelski, Akademia Handlowa w Krakowie, Akademia
Handlowa w Poznaniu, Akademia Nauk Politycznych w Warszawie. Skianiam sie ku
pogladom, ze w przypadku wystgpienia ze stosowanym wnioskiem minister Wyznan
Religijnych i Oswiecenia Publicznego w drodze uznania mogt stosowac przez analogie
przepis art. 54 ust. 1 ustawy o szkotach akademickich, ktdry zawiera wykaz warunkdw,
jakie szkota akademicka prywatna musiata spetnic, aby uzyskac petne lub niektére pra-
wa szkét panstwowych akademickich.
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Likwidacji szkoty akademickiej prywatnej i panstwowej dokona¢ mozna bylo wy-
tacznie w drodze aktu ustawodawczego (art. 1 ust. 2 ustawy), Ustawa nie precyzowata
warunkéw ani trybu postepowania likwidacyjnego. Stanowita natomiast w art. 54 ust. 5,
iz, jezeli szkota m.in. nie dostosuje sie do obowigzujacych przepisdw oraz statutu, wia-
$ciwy minister miat prawo zawiesi¢ przyznane jej prawa w catosci lub w czeéci.

W Il Rzeczpospolitej obok szkdl wyzszych akademickich i nieakademickich istniaty

takze wyzsze szkoty rolnicze.

Okres powojenny i PRL

Kwestie dotyczace tworzenia i likwidacji szkét wyzszych po Il wojnie swiatowej uregu-
lowal dekret z dnia 28 paZdziernika 1947 r. o organizacji nauki i szkolnictwa wyzszego
(Dz.U. nr 66, poz. 415) wydany na podstawie art. 4 ustawy konstytucyjnej z dnia 19 lute-
go 1947 r. o ustroju i zakresie dziatania najwyzszych organdw Rzeczypospolitej Polskiegj
(Dz.U.nr 18, poz. 71) i ustawy z dnia 4 lipca 1947 r. o upowaznieniu Rzadu do wydawania
dekretéw z moca ustawy (Dz.U. nr 49, poz. 252). Dekret dokonat rozréznienia szkot wyz-
szych na szkoty zawodowe i akademickie.

Zgodnie z art. 96 ust. 1 dekretu szkoly wyZzsze niepanstwowe mogty by¢ zakiadane
jedynie w ramach planu sieci szkdt wyzszych przez osobe prawng z siedziba na terenie
RP, ktéra wystapita o zezwolenie do prowadzenia szkoly wyzszej niepanstwowe;.
Zezwolenie wydawat Minister Oswiaty za zgodg Rady Gtownej.

W mysl art. 97 ust. 1 warunkiem uzyskania zezwolenia na zalozenie szkoty bylo za-
pewnienie jej odpowiedniego pomieszczenia, urzadzen i pomocy naukowych, dosta-
tecznej liczby nauczycieli o wiasciwych kwalifikacjach oraz wystarczajgcych srodkow
utrzymania szkoty.

Charakterystyczna dla dekretu z 1947 r. byta szeroko zakrojona uznaniowosé. Zgod-
nie z art. 97 ust. 2 i 3 udzielenie zezwolenia mogto by¢ uzaleznione od uczynienia za-
dos¢ dalszym warunkom, nadto Minister Oswiaty mogt odmadwic zezwolenia bez poda-
nia powodow,

W przedmiocie likwidacji szkoty wyzszej niepanstwowej dekret przewidywat kon-
strukcje prawng czasowego zawieszenia dziatalnosci dydaktycznej oraz zamkniecia
szkoty. W razie powstania okolicznosci uniemozliwiajacych normalny tok pracy w szko-
le mogto by¢ zarzadzone czasowe zawieszenie wykladow albo tez zamkniecie szkoty.
O catkowite lub czeéciowe zawieszenie dziatalnosci dydaktycznej wystepowad mogt
rektor szkoty do Ministra Oswiaty. Minister Oswiaty za zgoda Rady Gléwnej mégt za-
rzadzic takze zamkniecie szkoty w czesci lub catosdi, jezeli stwierdzit, ze szkota m.in. nie
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przestrzegata obowigzujacych przepiséw lub statutu badz nie spetnita warunkéw, od
ktérych uzaleznione byto udzielenie zezwolenia.

Dekret z 1947 r. obowigzywat do dnia wejscia w zycie ustawy z 15 grudnia 1951 r.
o szkolnictwie wyzszym i o pracownikach nauki (Dz.U. nr 45, poz. 205 — tekst jednolity),
ktéra w zakresie szkolnictwa wyzszego nieparnstwowego stanowita jedynie, ze funk-
cjonowac takie uczelnie miaty na podstawie przepiséw wydanych przez whasciwego
ministra. Z kolei na mocy art. 83 przepiséw przejsciowych ustawy, w zwiazku z nie wy-
daniem przez ministra przepisow dotyczacych szkolnictwa wyzszego niepanstwowe-
go, obowigzywaty w dalszym ciggu w tym zakresie przepisy dekretu z 1947 r. Jedynym
aktem prawnym wydanym na podstawie art. 27 ustawy z 1951 r. byla uchwata Rady
Ministrow z dnia 18 czerwca 1957 r. Utworzenie Wyzszej Szkoty Nauk Spotecznych przy
KC PZPR (M.P. nr 51, poz. 319).

Wyzej opisany stan prawny trwatl do dnia uchwalenia ustawy z 5 listopada 1958 r.
o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. nr 68, poz. 336). Co prawda ustawa dopuszczata mozli-
wosc zaktadania szkot wyzszych niepanstwowych za zgoda ministra, ale pozbawiata je
osobowosci prawnej (art. 135 ust. 1).

Kwestie tworzenia szkdt wyzszych niepanstwowych w ustawie z 1958 r. rozpoczynat
pierwotnie art. 135 (w tekscie jednolitym art. 87) stanowiacy o zgodzie na jej zatozenie
i prowadzenie. Zgody tej mozna byto udzieli¢ tylko wowczas, gdy przede wszystkim
szkota miata zapewnionga dostateczng liczbe nauczycieli akademickich o odpowiednich
kwalifikacjach, posiadata odpowiedni program studiow, lokal oraz srodki finansowe dla
jej dziatalnosci. W przedmiocie likwidacji szkoty wyzszej niepanstwowej minister maogt
cofnac zgode na jej prowadzenie w przypadku stwierdzenia, ze szkola nie przestrzega-
ta przepiséw prawa lub postanowien statutu, ze warunki, od ktérych uzaleznicna byta
zgoda na prowadzenie szkoty, nie byly wypetniane albo, ze poziom nauczania lub ba-
dan naukowych nie odpowiadat wymaganiom stawianym szkotom wyzszym (art. 87
ust. 4 tekstu jednolitego).

Ustawa z 5 listopada 1958 r. obowiagzywata do dnia uchwalenia ustawy o szkolnic-
twie wyzszym 4 maja 1982 r. (Dz.U. nr 42, poz. 201 — tekst jednolity), z ktérej zniknat
zupetnie dziat dotyczacy szkolnictwa wyzszego niepanstwowego. W art. 1 ust. 1 usta-
wy ustalono, iz przepisy przedmiotowej ustawy stosowac nalezy do szkét wyzszych nie-
panstwowych w granicach okreslonych w art. 7, ktory gtosit, iz przepisy ustawy dotycza
szkot wyzszych niepanstwowych, o ile ich statuty nie stanowity inaczej. Tym samym
szkoty wyzsze tworzono i likwidowano w drodze ustawy (art. 8 ust. 1). Ustawa o utwo-
rzeniu szkoty okreslac miata nazwe szkoly, jej siedzibe, ogdiny zakres dziatalnoéci oraz
organ administracji pafistwowej, ktéry sprawowad miat nad nig nadzor. Ustawa przy-
znawata szkotom wyzszym osobowos¢ prawna (art. 8 ust. 3).
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Tworzenie i likwidacja uczelni w wolnej Polsce

29 grudnia 1989 r. Sejm dokonat zmian w Konstytucji, ktére formalnie zakonczyty istnie-
nie PRL [Roszkowski 1992, s. 408]. W nastepnym roku, 12 wrzesnia 1990 r., uchwalona
zostata ustawa o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. 65, poz. 385 — tekst pierwotny), ktora
zdaniem prof. Wojciecha Roszkowskiego usuneta,tylko niektére bariery organizacyjne
i kadrowe na wyzszych uczelniach” [1992, s. 416]. W ustawie tej pod pojeciem ‘szkota
wyzsza' ustawodawca umiescit zardwno szkoly wyzsze paristwowe, jak i nieparistwowe
(art. 2 ust.1).

Procedura utworzenia uczelni niepanstwowe] byta kilkuetapowa i rozpoczynala sie
od ztozenia wniosku do wtasciwego ministra. Nastepnie, w razie decyzji pozytywnej,
zatozyciel zobligowany byt do ztozenia o$wiadczenia woli w formie aktu notarialnego
o zalozeniu uczelni oraz nadania uczelni statutu. Kolejnym etapem bylo zlozenie wnio-
sku o wpis do rejestru uczelni niepanstwowych, ktory rozpoczynat kolejne postepowa-
nie konczace sie wydaniem decyzji zarzadzajacej wpis do rejestru, stanowizcej podsta-
we do uzyskania przez uczelnie osobowosci prawnej.

Na mocy art. 15 ust. 1 ustawy, aby zatozyé uczelnie niepanstwowa, nalezato uzy-
ska¢ od wiasciwego ministra, po zasiegnieciu opinii Rady Gtéwnej Szkolnictwa Wyz-
szego (po zmianach — PKA), zezwolenie (po zmianach — pozwolenie). Z wnioskiem
o udzielenie pozwolenia ubiega¢ mogta sie osoba fizyczna lub prawna (zatozyciel).
Ustawa upowazniala wiasciwego ministra do okreslenia warunkow, jakim odpowia-
dac powinien wniosek o wydanie pozwolenia na utworzenie uczelni niepanstwowej
(art. 15 ust. 3). Pierwsze Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 2 lutego 1991 .
w sprawie warunkow, jakim powinien odpowiadac wniosek o wydanie zezwolenia na
utworzenie uczelni niepanstwowej (Dz.U. nr 14, poz. 62), utracito swoja moc w zwiagzku
z wejsciem w zycie Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z 21 listopada
2002 r. w sprawie warunkow, jakim powinien odpowiadac wniosek o wydanie pozwo-
lenia na utworzenie uczelni niepanstwowej (Dz.U. nr 203, poz. 1715). W § 2 enumera-
tywnie wymieniono dane jakie obligatoryjnie umieszczone miaty by¢ we wniosku, do
ktérego zatgczano dokumenty wymienione w § 3.

Biorac pod uwage wczesniejsze akty prawne, uznad nalezy, ze ustawodaweca lat 90.
dos¢ szczegdtowo uregulowat wstepny etap procedury uzyskiwania pozwolenia na
utworzenie uczelni niepanstwowej. Wniosek zatozyciela inicjowat postepowanie
administracyjne, ktdre koniczylo sie wydaniem zalozycielowi przez ministra decyzji
administracyjnej w postaci pozwoelenia na utworzenie uczelni niepanstwowej. Kolej-
nym etapem byto, na mocy art. 16 ust. 1 ustawy, ztozenie przez zatozyciela oswiad-

czenia woli w formie notarialnej, o zatozeniu uczelni niepanstwowej, nazwane ‘aktem
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zatozycielskim'. Etap nastepujacy po zlozeniu aktu zatozycielskiego dotyczyt nadania
statutu uczelni, ktéry stanowit niezbedny warunek, aby uczelnia mogta zostac wpisa-
na do rejestru uczelni niepanstwowych, uzyskujgc osobowosc prawng (art. 16 ust. 4).
Pomimo wydania decyzji udzielajacej pozwolenia na zatozenie uczelni niepanstwo-
wej, na mocy art. 16 ust. 5, whasciwy minister wydac¢ mogt decyzje odmawiajaca wpi-
su uczelni do rejestru, jezeli akt zatozycielski uczelni lub statut okazaty sie niezgodne
z przepisami ustawy lub z udzielonym pozwoleniem.

W przypadku likwidacji uczelni niepanistwowych, pierwotna ustawa o szkolnictwie
wyzszym z 1990 r. zaktadata, ze sposcb likwidacji uczelni przewidziany powinien byc
w statucie uczelni, ale nastepnie w art. 19 uregulowano kwestie nadzorcze nad uczelnia,
ktore dopuszczaty, ze w razie nieusuniecia przez uczelnie naruszen prawa minister mogt
doprowadzi¢ do likwidacji uczelni. Zmiana przepisdw ustawy o szkolnictwie wyzszym
dokonana 20 lipca 2001 r., na mocy ustawy o zmianie ustawy o szkolnictwie wyzszym,
ustawy o wyzszych szkotach zawodowych oraz o zmianie niektorych innych ustaw
(Dz.U. nr 85, poz. 924), doprecyzowata art. 19, stanowiac, iz sposéb likwidacji uczelni
przewidziany powinien by¢ w statucie uczelni, ale z uwzglednieniem zobowiazan za-
tozyciela w przypadku likwidacji uczelni. W nastepstwie péZniejszych zmian, w ramach
sprawowanego hadzoru, w przypadku stwierdzenia, ze uczelnia niepanstwowa prowa-
dzita dziatalnos¢ niezgodna z przepisami ustawy, statutem albo pozwoleniem, minister
maégt wezwac ja do usuniecia tych niezgodnosci w odpowiednim terminie. W przy-
padku nieusuniecia niezgodnosci wiasciwy minister mogt zawiesi¢ uprawienia uczelni
de prowadzenia studiéw lub cofna¢ pozwolenie (art. 34a ust. 2 ustawy). Z kolei, gdy
uczelnia nieparistwowa lub jej zatozyciel razaco naruszyli przepisy ustawy, statutu lub
pozwolenia, minister mdgt podjaé decyzje o cofnieciu pozwolenia, a nastepnie ogtosic
w wydawanym przez siebie dzienniku urzedowym likwidacje uczelni lub jej zawiesze-
nie bad? cofniecie uprawnien do prowadzenia studiéw (art. 34a ust. 3 i 4).

Ustawa o szkolnictwie wyzszym z dnia 12 wrzesnia 1990 r,, jak i ustawa o wyzszych
szkolach zawodowych z dnia 26 czerwca 1997 r. obowiazywaty (z pewnymi wyjatkami)
do dnia uchwalenia ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym z dnia 27 lipca 2005 r. (Dz.U.
nr 164, poz. 1365).

Utworzenie niepublicznej uczelni wyzszej uregulowane w art. 20 ustawy z 2005 r.
wymaga uzyskania pozwolenia ministra wiasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego.
Z wnioskiem o pozwolenie moze wystapi¢ osoba fizyczna albo osoba prawna. Mini-
ster odmawia udzielenia pozwolenia, jezeli m.in. z wniosku wynika, ze uczelnia nie
spetni warunkéw niezbednych do prowadzenia studiéw, a takze, gdy zatozyciel zostat
skazany prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umysine, posiada zobowigzania
wobec Skarbu Panstwa, zostat wpisany do rejestru diuznikéw niewyptacalnych KRS.
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Analogiczne powody odmowy udzielenia pozwolenia dotycza zatozycieli bedacych
osobami prawnymi.

Do utworzenia uczelni niepublicznej konieczne jest ztozenie w formie aktu notarial-
nego przez zatozyciela oswiadczenia woli o zatozeniu uczelni niepublicznej, ktérego
szczegoly okresla ustawa. Nieztozenie oswiadczenia w terminie 3 miesiecy od dnia uzy-
skania pozwolenia powoduje cofnigcie pozwolenia, ktére nastepuje réwniez w przy-
padku, gdy zatozyciel nie przekazat srodkéw majatkowych na utworzenie uczelni lub
gdy uczelnia w ciagu roku od dnia wpisania do rejestru nie rozpoczeta ksztatcenia.

Ustawa z 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz nie-
ktérych innych ustaw dodano art. 23a, ktéry wskazuje, iz whasciwy minister moze cof-
nac pozwolenie, gdy po dniu wydania decyzji o pozwoleniu na utworzenie uczelni nie-
publicznej zaistniaty przestanki do odmowy udzielenia pozwolenia lub gdy wszystkie
uprawnienia jednostek organizacyjnych uczelni do prowadzenia kierunkéw studidow
zostaty cofniete badz wygasty; albo gdy dziatania lub zaniechania zalozyciela uczelni
uniemozliwiaja jej funkcjonowanie zgodnie z prawem, takze gdy uczelnia uniemozli-
wia lub utrudnia przeprowadzenie oceny przez PKA badz uczelnia lub zatozyciel unie-
mozliwiaj albo utrudniaja przeprowadzenie kontroli dziatalnosci uczelni lub w wyzna-
czonym terminie nie zaprzestali dziatalnosci niezgodnej z przepisami prawa, statutem
badz pozwoleniem i nie usuneli jej skutkéw lub nie zrealizowali wnioskéw wihasciwego
ministra.

Na mocy obecnej ustawy likwidacja uczelni niepublicznej moze zosta¢ dokonana
przez zatozyciela za zgoda ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego, po
zapewnieniu studentom mozliwosci kontynuowania nauki.

Po zmianach wprowadzonych ustawg z dnia 18 marca 2011 r, (Dz.U. nr 84 poz. 455)
dniem otwarcia likwidacji jest dzieri, w ktérym decyzja o cofnieciu ostatniego uprawnie-
nia do prowadzenia kierunku studiow stafa sie ostateczna albo dzier wydania decyzji
o powolaniu likwidatora.

Likwidacje uczelni niepublicznej prowadzi likwidator powotany przez zatozyciela,
ktory ma zadysponowac sktadnikami materialnymi i niematerialnymi jej majatku po za-
spokojeniu lub zabezpieczeniu wierzycieli. Po otwarciu likwidacji likwidator przejmuje
kompetencje organéw uczelni w zakresie dysponowania jej majatkiem, a uczelnia nie
prowadzi przyjec na studia.

O zakoriczeniu likwidacji likwidator niezwtocznie informuje ministra whasciwego do
spraw szkolnictwa wyzszego. Z dniem zakoriczenia likwidadji uczelnia zostaje wykre-
slona z rejestru uczelni niepublicznych i zwigzkéw uczelni niepublicznych. W przypad-
ku, gdy koszty likwidacji uczelni niepublicznej przekraczaj jej majatek, koszty wyna-
grodzenia likwidatora s3 pokrywane z majatku zatozyciela uczelni niepublicznej.
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Podsumowanie

Synteza regulacji prawnych dotyczacych tworzenia i likwidacji uczelni niepublicznych

pozwala na konkluzje, iz kazdoczesny ustawodawca uznawat szkolnictwo WyZsze za wy-
magajace szczegdinego nadzoru ze strony paristwa. Nadzdr ten przejawiat sie w postaci

koniecznosci uzyskania ,promesy” paristwa na rozpoczecie | kontynuowanie dziatalno-
sci naukowo-szkoleniowej. Pierwotnie postugiwano sie pojeciami aktu ustawodawczego,
zezwolenia, orzeczenia. W latach 50. mowa byta o zgodzie, w latach 90. powrdcono do

nazwy zezwolenie zastapionej w roku 2001 pozwoleniem. Podkreélenia wymaga, ze tak

jak przepisy dotyczace tworzenia uczelni z uptywem lat ulegly uszczegétowieniu, tak

regulacje dotyczace likwidacji uczelni pozostaja WCigz na niewystarczajacym poziomie

szczegOfowosci. Zwazywszy na rozwéj w ostatnich 20 latach wyzszego szkolnictwa

niepublicznego niewystarczajace wydaja sie przepisy stanowigce o likwidacji uczelni.
Jak pokazuje praktyka, czestokroé¢ uczelnie niepubliczne to skomplikowany organizm

dziatajacy na gruncie prawa o szkolnictwie wyzszym, prawa handlowego, prawa ad-
ministracyjnego oraz prawa cywilnego. Zachodzace w trakcie funkcjonowania uczelni

stosunki cywilno-prawne oraz administracyjno-prawne powoduja, ze uczelnie, ktore

podlegajg procesowi likwidacji, napotykaja naliczne pro blemy natury praktycznej, jakie

nie znajduja rozwigzania w przepisach prawnych, Biorac pod uwage ztozonosc¢ stosun-
kéw prawnych podczas funkcjonowania uczelni, za zasadne mozna uznac opracowanie
przez ustawodawce, chocby na przyktadzie przepisow upadtosciowych whasciwych dla
spotek handlowych, precyzyjnych regulacji praw | obowiazkéw likwidatora oraz innych
uczestnikow procesu likwidacji uczelni. Cel pracy mozna zatem uzna¢ za osiggniety.
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